
　

令
和
元
年
12
月
議
会
で
、

公
共
交
通
空
白
地
区
の
対
応

に
つ
い
て
質
問
し
、
伊
勢
原

市
地
域
公
共
交
通
協
議
会
を

中
心
に
議
論
を
進
め
て
い
き

た
い
と
の
答
弁
が
あ
っ
た
が
、

そ
の
対
応
に
つ
い
て
確
認
す

る
。

　

【
都
市
部
長
】
公
共
交
通

空
白
地
区
等
へ
の
対
策
の
検

討
と
し
て
、
令
和
３
年
度
に

市
民
モ
ニ
タ
ー
を
募
集
し
て
、

タ
ク
シ
ー
交
通
を
利
用
し
た

モ
デ
ル
ス
タ
デ
ィ
ー
を
行
っ

た
。
し
か
し
、
50
名
の
モ
ニ

タ
ー
募
集
に
対
し
、
４
名
の

て
い
る
の
は
、
具
体
的
な
場

所
、
ま
た
、
今
ま
で
の
機
能

に
つ
い
て
は
、
個
々
の
い
ろ

い
ろ
な
事
情
が
あ
る
た
め
、

し
っ
か
り
地
元
と
意
見
調
整

す
る
よ
う
お
願
い
を
し
て
い

る
。
そ
の
た
め
、
今
後
具
体

的
に
な
れ
ば
、
い
ろ
い
ろ
協

議
を
さ
れ
て
い
く
と
承
知
し

て
い
る
。

【
そ
の
他
の
質
問
】

◎
子
育
て
世
帯
へ
の
支
援
の

　

拡
充
に
つ
い
て

　

本
市
の
児
童
生
徒
数
の
将

来
推
計
を
踏
ま
え
た
施
設
改

修
に
つ
い
て
の
認
識
を
伺
う
。

　

【
教
育
部
長
】
本
市
に
お

い
て
も
中
長
期
的
に
は
児
童

生
徒
数
の
さ
ら
な
る
減
少
や

小
規
模
校
の
増
加
が
見
込
ま

れ
て
お
り
、
学
校
の
小
規
模

化
に
伴
う
諸
課
題
が
こ
れ
ま

で
以
上
に
顕
在
化
す
る
こ
と

が
懸
念
さ
れ
て
い
る
。
こ
う

し
た
こ
と
か
ら
、
将
来
に
わ

た
り
教
育
水
準
を
維
持
し
、

教
育
条
件
の
改
善
等
を
図
る

た
め
、
児
童
生
徒
の
保
護
者

を
は
じ
め
、
地
域
住
民
の
十

分
な
理
解
を
得
る
と
と
も
に
、

　

化
学
物
質
過
敏
症（
香
害
）

の
児
童
・
生
徒
の
健
康
調
査

を
す
る
べ
き
と
考
え
る
が
、

市
の
考
え
を
聞
く
。

　

【
学
校
教
育
担
当
部
長
】

　

学
校
保
健
安
全
法
第
13
条

の
規
定
に
基
づ
き
、
小
中
学

校
で
は
、
毎
学
年
、
定
期
に

健
康
診
断
を
行
っ
て
い
る
。

検
査
項
目
は
、
同
法
施
行
規

則
に
規
定
さ
れ
て
お
り
、
教

育
委
員
会
が
委
嘱
し
て
い
る

学
校
嘱
託
医
等
が
健
康
診
断

に
よ
り
検
査
を
し
て
い
る
。

ま
た
、
同
法
第
６
条
の
規
定

に
基
づ
き
、
毎
年
、
環
境
衛

生
検
査
を
実
施
し
、
文
部
科

学
大
臣
が
定
め
る
学
校
環
境

衛
生
基
準
に
照
ら
し
て
、
学

校
の
適
切
な
環
境
の
維
持
に

努
め
て
い
る
。
同
基
準
の
中

に
は
、
ホ
ル
ム
ア
ル
デ
ヒ
ド

等
の
揮
発
性
有
機
化
合
物
の

基
準
等
が
示
さ
れ
て
お
り
、

こ
れ
に
基
づ
い
て
検
査
を
実

施
し
て
い
る
。
そ
の
他
の
化

学
物
質
に
つ
い
て
は
基
準
に

規
定
さ
れ
て
い
な
い
こ
と
か

ら
、
環
境
衛
生
検
査
を
実
施

す
る
予
定
は
な
い
。

【
そ
の
他
の
質
問
】

◎
Ｐ
Ｔ
Ａ
入
会
の
意
思
確
認

　

は
で
き
て
い
る
の
か　

ほ

　

か

　

第
１
次
産
業
振
興
に
つ
い

て
、
本
市
の
地
域
計
画
策
定

の
現
状
を
伺
う
。

　

  

【
経
済
環
境
部
長
】
令
和

５
年
度
に
、
農
業
経
営
基
盤

強
化
促
進
法
等
の
改
正
法
が

施
行
さ
れ
、
人
・
農
地
プ
ラ

ン
が
地
域
計
画
と
し
て
法
制

化
さ
れ
た
。
10
年
後
の
農
地

を
誰
が
守
っ
て
い
く
の
か
を

明
確
化
す
る
目
標
地
図
の
作

成
が
附
帯
さ
れ
、
令
和
７
年

３
月
ま
で
に
策
定
す
る
よ
う

市
町
村
に
義
務
化
さ
れ
て
い

る
。
令
和
５
年
３
月
に
は
農

林
水
産
省
に
よ
る
伊
勢
原
市

キ
ャ
ラ
バ
ン
を
実
施
、
６
月

に
は
、
農
業
委
員
会
や
土
地

改
良
区
、
Ｊ
Ａ
湘
南
や
県
農

業
会
議
等
の
関
係
機
関
を
対

象
に
計
画
策
定
の
事
前
打
合

せ
を
行
い
、
役
割
等
を
相
互

に
確
認
、
12
月
に
は
地
域
に

よ
る
協
議
の
場
の
設
置
に
向

け
、
農
業
委
員
等
に
そ
の
概

要
説
明
と
出
席
要
請
を
行
っ

た
。
令
和
６
年
１
月
に
は
、

市
内
を
７
地
区
に
分
け
、
関

係
機
関
に
加
え
、
認
定
農
業

者
等
の
地
域
の
中
心
と
な
る

農
業
者
や
生
産
組
合
長
等
に

参
集
し
て
い
た
だ
き
、
地
域

に
よ
る
協
議
の
場
を
設
け
た
。

【
そ
の
他
の
質
問
】

◎
電
力
デ
ー
タ
を
活
用
し
た

　

ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て

学
校
が
担
う
地
域
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
ー
の
核
と
な
る
施
設
と

し
て
の
役
割
等
に
も
留
意
し

な
が
ら
、
小
中
学
校
の
適
正

な
規
模
や
配
置
に
係
る
検
討

を
行
う
必
要
が
あ
る
と
考
え

て
い
る
。
限
ら
れ
た
財
源
で

よ
り
よ
い
教
育
環
境
を
整
え

る
た
め
、
児
童
生
徒
数
の
将

来
推
計
を
踏
ま
え
、
適
正
規

模
・
適
正
配
置
の
議
論
や
方

針
等
と
の
整
合
を
図
り
な
が

ら
推
進
す
る
必
要
が
あ
る
と

認
識
し
て
い
る
。

【
そ
の
他
の
質
問
】

◎
学
校
教
育
の
現
状
と
課
題

に
つ
い
て　

ほ
か
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安
心
し
て
暮
ら
せ
る
ま
ち

づ
く
り
に
つ
い
て
、
本
市
の

取
組
を
伺
う
。

　

【
子
ど
も
部
長
】
子
ど
も

の
貧
困
対
策
に
関
す
る
取
組

方
針
に
計
上
し
た
取
組
の
ほ

か
、
ひ
と
り
親
家
庭
を
支
援

す
る
福
祉
団
体
が
、
コ
ロ
ナ

禍
や
物
価
高
騰
に
よ
り
困
窮

す
る
子
育
て
家
庭
を
対
象
と

し
て
、
食
料
品
や
生
活
用
品

な
ど
の
配
布
を
行
う
際
に
、

会
場
の
提
供
や
事
業
の
周
知

に
協
力
す
る
な
ど
連
携
を
図

っ
て
き
た
。
子
ど
も
の
貧
困

対
策
の
取
組
を
進
め
て
い
く

　

報
酬
額
に
対
す
る
介
護
従

事
者
の
処
遇
改
善
策
に
つ
い

て
、
法
的
な
部
分
を
含
め
て
、

市
単
独
で
の
方
策
が
で
き
る

の
か
ど
う
か
伺
う
。

　

【
保
健
福
祉
部
長
】
介
護

職
員
の
報
酬
は
基
本
的
に
国

が
定
め
た
介
護
報
酬
を
原
資

と
し
て
支
払
わ
れ
て
お
り
、

国
の
責
任
に
お
い
て
改
善
す

る
べ
き
も
の
と
考
え
る
。
市

が
単
独
で
行
う
場
合
の
財
源

と
し
て
、
一
般
会
計
か
ら
の

支
出
と
し
た
場
合
は
他
の
福

祉
職
と
の
公
平
性
が
課
題
と

な
り
、
ま
た
、
介
護
保
険
事

業
特
別
会
計
か
ら
支
出
し
た

場
合
は
被
保
険
者
が
負
担
す

る
介
護
保
険
料
に
処
遇
改
善

に
必
要
な
財
源
を
上
乗
せ
す

る
こ
と
と
な
る
た
め
、
現
在

の
と
こ
ろ
実
施
す
る
考
え
は

な
い
。

【
そ
の
他
の
質
問
】

◎
介
護
老
人
保
健
施
設
に
つ

　

い
て

　

統
廃
合
計
画
で
は
、
機
能

移
転
し
た
後
、
児
童
館
廃
止

と
あ
る
。
機
能
移
転
先
が
決

ま
っ
て
い
な
い
以
上
、
児
童

館
の
廃
止
計
画
を
進
め
る
こ

と
は
で
き
な
い
に
も
か
か
わ

ら
ず
、
廃
止
が
決
ま
っ
た
か

の
よ
う
に
自
治
会
に
説
明
を

し
て
い
る
こ
と
は
、
事
業
の

進
め
方
と
し
て
間
違
っ
て
い

る
の
で
は
な
い
か
。
市
長
の

考
え
を
聞
く
。

　

【
市
長
】
私
が
指
示
を
し

応
募
に
と
ど
ま
り
、
公
共
交

通
空
白
地
区
等
に
お
け
る
移

動
環
境
の
実
態
や
地
域
ニ
ー

ズ
を
把
握
す
る
に
は
至
ら
な

い
状
況
で
あ
っ
た
。
改
め
て
、

５
年
度
に
策
定
し
た
市
地
域

公
共
交
通
計
画
に
お
い
て
地

域
の
実
情
や
ニ
ー
ズ
を
踏
ま

え
た
地
域
公
共
交
通
の
在
り

方
に
つ
い
て
検
討
を
進
め
る

と
し
、
地
域
ご
と
の
状
況
を

把
握
し
、
地
域
に
合
っ
た
取

り
組
み
を
検
討
し
て
い
き
た

い
と
考
え
て
い
る
。

【
そ
の
他
の
質
問
】

◎
観
光
振
興
の
駐
車
場
の
現

　

状
と
課
題
に
つ
い
て

３
月
定
例
会
で
は
、
16
人
の
議
員
が

一
般
質
問
を
行
い
ま
し
た
。（
順
不
同
）

　

一
般
質
問
と
は
、
本
会
議
で
議
員
が
市

政
全
般
に
わ
た
っ
て
市
長
等
（
執
行
機
関
）

に
対
し
て
疑
問
点
を
質
問
し
た
り
、
政
治

姿
勢
を
明
ら
か
に
し
た
り
す
る
も
の
で
す
。

た
め
に
は
、
庁
内
関
係
部
署

が
横
断
的
に
連
携
し
て
取
り

組
ん
で
い
く
こ
と
が
重
要
で

あ
る
と
認
識
し
て
い
る
。

　

今
後
も
全
て
の
子
ど
も
が

生
ま
れ
育
っ
た
環
境
に
よ
っ

て
左
右
さ
れ
ず
、
健
や
か
に

成
長
で
き
る
環
境
を
整
備
す

る
た
め
、
庁
内
の
連
携
は
も

と
よ
り
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
等
各

団
体
と
連
携
し
な
が
ら
、
必

要
な
支
援
等
の
取
組
を
継
続

的
に
実
施
し
て
い
く
。

【
そ
の
他
の
質
問
】

◎
ア
ク
セ
シ
ブ
ル
な
ま
ち
づ

　

く
り
に
つ
い
て

　

能
登
半
島
地
震
を
教
訓
と

し
た
関
係
課
に
よ
る
災
害
対

策
会
議
の
具
体
的
な
内
容
と
、

見
い
だ
す
成
果
、
ま
た
、
発

災
直
後
の
72
時
間
の
見
直
し

と
訓
練
に
つ
い
て
伺
う
。

　

【
危
機
管
理
担
当
部
長
】

　

災
害
対
策
会
議
は
、
能
登

半
島
地
震
を
受
け
、
市
長
自

ら
の
招
集
に
よ
り
、
改
め
て

災
害
対
策
を
検
証
す
る
場
と

し
て
設
け
ら
れ
、
１
月
の
下

旬
よ
り
継
続
的
に
開
催
し
て

い
る
。
今
般
の
震
災
を
踏
ま

え
、
水
や
食
料
、
燃
料
の
確

保
、
被
災
状
況
の
把
握
な
ど

の
課
題
に
つ
い
て
議
論
が
交

わ
さ
れ
、
ま
ず
は
さ
ま
ざ
ま

な
支
援
が
届
く
と
さ
れ
る
発

災
後
の
３
日
間
、
す
な
わ
ち

72
時
間
を
乗
り
切
る
た
め
に
、

特
に
重
要
な
飲
料
水
や
生
活

用
水
の
確
保
な
ど
に
取
り
組

む
こ
と
と
し
て
い
る
。
現
在
、

利
用
可
能
な
水
利
施
設
の
洗

い
出
し
や
統
合
型
Ｇ
Ｉ
Ｓ
へ

の
落
と
し
込
み
作
業
が
進
め

ら
れ
、
こ
れ
を
ベ
ー
ス
に
自

主
防
災
会
や
消
防
団
を
巻
き

込
み
な
が
ら
、
各
地
域
で
な

す
べ
き
訓
練
の
立
案
が
行
わ

れ
て
い
る
。
こ
う
し
た
取
り

組
み
を
通
じ
、
地
域
の
防
災

資
源
が
引
き
継
が
れ
、
市
域

の
防
災
機
能
の
強
化
に
つ
な

が
る
も
の
と
考
え
て
い
る
。

児
童
館
の
廃
止
は
決
定
で
は
な
い

勝
又　

澄
子

日
本
共
産
党

庶
民

児
童
・
生
徒
に
対
す
る
化
学
物
質

過
敏
症
の
調
査
は
必
要
だ

岸　
　

圭
介

志
政
会

安
心
し
て
暮
ら
せ
る
ま
ち
づ
く
り

に
つ
い
て
子
ど
も
の
生
活
支
援

萩
原　

鉄
也

い
せ
は
ら
未
来
会
議

介
護
従
事
者
の
処
遇
改
善
策

に
つ
い
て

安
藤　

玄
一

志
政
会

交
通
空
白
地
区
等
の
取
り
組
み

に
つ
い
て

夛
田　
　

嚴　
　
　
　

志
政
会

災
害
か
ら
市
民
を
守
る
た
め
に

～
災
害
対
策
会
議
に
つ
い
て
～

大
垣　

真
一

志
政
会

児
童
・
生
徒
数
の
将
来
推
計
を

踏
ま
え
た
学
校
施
設
の
改
修
を

長
嶋　

一
樹

創
政
会

地
域
農
業
経
営
基
盤
強
化
促
進

計
画
の
策
定
に
向
け
た
現
状

小
沼　

富
夫


